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DECRETO N¢ 22.255, DE 21 DE JULHO DE 2026.

Aprova o Plano de Combate a Fraude e a Corrupcdao dos Agentes
Publicos Municipais de Porto Velho, das Autarquias, das Fundagées
Publicas Municipais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuicao que lhe é conferida no art. 87, inciso
IV da Lei Organica do Municipio de Porto Velho e tendo em vista o que consta no Processo SEI n¢
013.000214/2025-01.

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n? 12.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupc¢ao), no Decreto
n? 15.354, de 02 c}e agosto de 2018 (Regulamenta a Lei Anticorrupcao), no Decreto n? 18.270, de 20 de julho de
2022 (Cdédigo de Etica), e demais normas correlatas;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Porto Velho aderiu ao Programa Nacional de Prevencdo a
Corrupcgédo — PNPC e que o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu o Referencial de Combate a Fraude e a
Corrupcédo aplicavel aos orgéos e entidades da Administracao Publica, orientando, entre outras agoes, a criagao
de um Plano de Combate a Fraude e a Corrupgao pelas organizacoes

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Plano de (;ombate a Fraude e a Corrupgdo da Prefeitura Municipal de Porto Velho,
conforme texto constante no Anexo Unico deste Decreto.

Art. 22 O Plano aprovado por este Decreto constitui instrumento estratégico de governanca publica e visa
estabelecer diretrizes, estratégias e acoes voltadas a prevencao, detecgdo e combate a fraude e a corrupcao no
ambito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

Art. 32 Cabera a Controladoria Geral do Municipio - CGM, a Comissao de Etica, a Ouvidoria Geral, e as demais
unidades competentes, a execucao, monitoramento e avaliacao das medidas previstas no referido Plano, bem
como a proposicao de atualizagOes periddicas visando a sua continua eficacia.

Art. 42 As Secretarias, Autarquias, Fundacoes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista vinculadas
ao Poder Executivo Municipal deverdao observar e aplicar, no ambito de suas competéncias, as diretrizes
estabelecidas no Plano ora aprovado.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

ANEXO UNICO
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1. Introducao

O combate a fraude e a corrupgao € uma prioridade institucional, sendo essencial para garantir a correta aplicacao dos
recursos publicos e a manutencdo da confianca da sociedade. Este plano estabelece diretrizes, estratégias e
mecanismos de prevencao, deteccao e resposta a atos fraudulentos e corruptos, promovendo um ambiente
organizacional baseado na conformidade e responsabilidade.

O documento foi elaborado com base nas recomendagoes de 6rgaos de controle e fiscalizagao. Ele contempla agoes
especificas voltadas para a conscientizacao, capacitacao de servidores, fortalecimento de controles internos e
implementacao de canais seguros de denlncia, garantindo a efetiva responsabilizacdo dos envolvidos em
irregularidades.

A implementacao deste plano serd conduzida de forma continua e aprimorada periodicamente, assegurando sua
eficicia e adequacao as necessidades da administracao publica municipal. Com isso, a Prefeitura de Porto Velho
reforga seu compromisso na construcao de uma gestao integra, eficiente e livre de corrupgao.

2. Sumdrio Executivo

2.1. Definicdo de Fraude e Corrupgio

Fraude é qualquer ato ilegal caracterizado por desonestidade, dissimulagao ou quebra de confianga. Tais atos nao
implicam o uso de ameaca de violéncia ou de forga fisica. O Tribunal de Contas da Uniao registra, ainda, que fraude é
gualquer ato ou omissao intencional concebido para enganar os outros, resultando em perdas para a vitima e em
ganhos para o autor.

Corrupcao, em sentido estrito, é toda e qualquer acao dolosa, contra a administragdo publica nacional e estrangeira
que impligue sugestao, oferta, promessa, concessao (forma ativa) ou solicitagao, exigéncia, aceitagao ou recebimento
(forma passiva) de vantagens indevid as, de natureza financeira ou nao, em troca de beneficio ilicito.

A corrupcao compromete a transparéncia, a eficiéncia e a equidade na administracao de recursos e servigos
destinados a populacdo. Exemplos de infracées penais relacionadas & corrupcao ativa (art. 333 do Cédigo Penal) e a
corrupcao passiva (art. 317 do Cédigo Penal): Lavagem de dinheiro, trafico de influéncia, crimes em Licitacoes e
Contratos Administrativos, condescendéncia criminosa, modificacao ou alteracdo autorizada de sistema de
informacao, peculato, emprego irregular de recursos publicos, violagao de sigilo funcional, prevaricacao, dentre outras.
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2.2, Compromisso Com o Combate 3 Fraude e Corrupcao

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio deste Plano, ratifica seu compromisso com a integridade,
transparéncia e ética na administracdo publica, implementando mecanismos de prevencao e combate a fraude e
corrupcao, adotando o tom de total intolerancia a essas praticas, razdo pela qual declara o compromisso com as
atitudes éticas e praticas de integridade, preconizadas na Lei Anticorrupgao, sendo tal comportamento exigido de cada
servidor do Municipio de Porto Velho.

2.3. Cadigo de Conduta

Todos os agentes publicos, incluindo a alta administracao, gestores, servidores e partes interessadas, devem seguir
principios de integridade, respeito as normas legais e compromisso com a ética publica.

Por meio do Decreto n® 18.270, de 20 de julho de 2022, foi aprovado o Cédigo de Etica dos Agentes Publicos
Municipais de Porto Velho, das Autarquias, das Fundagdes Plblicas Municipais, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista.

O Codigo de Etica estabelece os valores e os principios que norteiam a conduta dos seus gestores, servidores e
empregados publicos, titulares de cargo em comissao, colaboradores e membros dos 6rgaos colegiados e demais
agentes envolvidos, direta ou indiretamente, bem como assegura que os servicos sejam prestados com
responsabilidade, ética e transparéncia.

2.4. Relagao do Plano com Outras Politicas da Organizacao e do Estado

Este plano esta alinhado com outras politicas de governanga e compliance da Prefeitura, reforgando sua aplicagcao em
conjunto com normas de integridade publica.

1. LeiFederal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao);
Decreto Municipal n® 15.354/2018 (Regulamenta a Lei Anticorrupgao);
Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011);

2

3

4. Decreto Municipal n® 14.565/2017 (Regulamenta a LAI);

5. Decreto Municipal n® 15.261/2018 (Dispde sobre a Politica de Governanga);
6

Decreto Municipal n® 17.888/2022 (Dispoe sobre Controles Internos, Gestdo de Riscos e Governanca).

1.1. Papéis e Responsabilidades

1. Alta Administracdo: garantir a implementacao do Plano e as agbes de combate a fraude e corrupgao no Municipio
de Porto Velho, fomentando uma cultura de integridade, no estabelecimento de controles preventivos e promovendo
a responsabilizacao.

2. Controladoria Geral do Municipio: executar as politicas de prevencao, detec¢ao e resposta a fraudes no ambito do
Plano Anual de Atividade de Controle Interno (PAACI), avaliando a eficacia e a efetividade dos mecanismos de controle
e sugerindo os aperfeicopamentos necessarios.

3. Comissao de Etica: promover a Etica e Transparéncia, orientando os servidores sobre boas praticas de conduta e
garantindo conformidade com o Codigo de Etica, por meio de campanhas de fortalecimento de valores éticos e do
principio da moralidade; avaliar casos e recomendar medidas para evitar incompatibilidades que possam
comprometer a lisura dos processos administrativos; e instaurar procedimentos para apuracao de desvios éticos.

4. Ouvidoria: atuar como um canal acessivel para que cidadaos e servidores relatem suspeitas de irregularidades,
promovendo a divulgacao do canal Fala.Br, para registro de dentncias de fraude e corrupc¢ao; assegurar o anonimato e
a confidencialidade das informacgoes recebidas, prevenindo retaliacoes; e analisar e direcionar as dentincias para os
orgaos competentes, monitorando a adogao de providéncias.

1.2. Diretrizes Para Apuracao das Denudncias

As denulncias serdao recebidas, analisadas e investigadas com imparcialidade e sigilo, garantindo a protecao do
denunciante e a adogao das medidas cabiveis. As diretrizes incluem:
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1. Recebimento da Dendncia: Deve ser realizado por meio de canais seguros (Fala.Br e/ou Portal da
Transparéncia)

2. Andlise Preliminar: Avaliacdao da veracidade e relevancia da denlncia para determinar a necessidade de
investigacao.

3. Designacido de Equipe: Uma equipe imparcial e qualificada sera responsavel pela apuracao dos fatos.

4. Coleta de Evidéncias: Busca por provas documentais, analise de registros, depoimentos e inspeg¢des internas.

5. Sigilo e Protecdo ao Denunciante: Medidas para evitar retaliacao e garantir a seguranca dos envolvidos.

6. Conclusao e Adogao de Medidas: Elaboracao de um relatério conclusivo e recomendacao de agoes corretivas,
incluindo encaminhamento a érgaos competentes quando necessario.

1. Estratégias de Combate a Fraude e a Corrupgiao

1.1. Estabelecimento de Fun¢ao Antifraude e Anticorrupcgao

O objetivo é garantir que a Prefeitura de Porto Velho tenha mecanismos eficazes para evitar perdas financeiras,
melhorar a transparéncia e fortalecer a confian¢a da populacao. Para o estabelecimento da func¢ao antifraude, devem
ser designados servidores das unidades executoras do sistema de controle interno para monitorar e implementar as
seguintes agdes antifraude e anticorrupgao:

a. ldentificacao e avaliacao de riscos e controles de fraude e corrupcao;
b. Gestao das informacgoes sobre a ocorréncia de fraude e corrupgao;
€. Supervisao, monitoramento e avaliagdo da implementacao de controles de fraude e corrupgéo; e

d. Realizacao de verificagoes sumarias para utilizagao futura pela Auditoria.

1.1. Responsabilidade Pelos Controles Antifraude e Anticorrupcao
Cada Secretaria Municipal implementara controles internos especificos para sua area de atuacao, garantindo aderéncia
as diretrizes estabelecidas no plano de combate a fraude e corrupgao.

1.2. Gestao de Risco de Fraude e de Corrupgao

1. A gestao derisco de fraude e corrupcao sera estruturada em conformidade com a Metodologia de Gestao de
Riscos a Integridade do Poder Executivo Municipal, a ser formalmente instituida.

2. Cada gestor tem responsabilidade na gestao de risco de fraude e de corrupcao, apoiando a implementagao do
Plano e as acdes de combate a fraude e a corrupgao, particularmente no estabelecimento dos controles preventivos.

3. A avaliacdo da implementacao da gestao de riscos de fraude e de corrupcao ocorrera a cada 4 (quatro) anos a
partir da aprovacao do Plano de Combate a Fraude e a Corrupgao.

4. A rotina de avaliacao de implementacao da gestao de riscos de fraude e de corrupgao esta prevista no Anexo

1.1. Conscientizacao Contra Fraude e Corrupcao

A conscientizacdo caracteriza-se por ter baixo custo, depender fortemente de campanhas de divulgacido e da acao das
liderangas em fortalecer a cultura de integridade, visando ampliar o percentual de pessoas com elevado grau de
adesdo a integridade. E um processo continuo de difusao de conhecimento, reforco dos valores e atributos contrarios
a fraude e a corrupcao; e, orientacao de procedimentos a adotar em face de eventuais dilemas éticos e de integridade.

1.2. Prevencao a Fraude e 3 Corrupcao

Aprimoramento dos processos administrativos e fortalecimento dos mecanismos de controle interno, garantindo uma
abordagem preventiva.

A prevencao a fraude e a corrupgao compreende:
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Fortalecimento da cultura de integridade e transparéncia da instituicao;
Implementacao de mecanismos de controle interno eficazes;
Segregacao de fungdes para evitar conflitos de interesse;

Supervisao ativa da governanga institucional; e

Supervisao dos mecanismos de controle.

A implementacao da prevencao a fraude e a corrupcgao se da por intermédio de:

Estabelecimento de politicas, instru¢des normativas ou outros dispositivos regulamentares;
Estabelecimento de procedimentos operacionais (que incluem controles);
Treinamento de pessoal; e

Comunicagao interna e externa.

1.1. Deteccao daFraude e Corrupcao

A deteccao esta focada em atividades e técnicas para identificar a ocorréncia de fraude ou corrupgao, como o
monitoramento continuo de processos e auditorias internas periddicas para identificagcao de anomalias, a fim de obter
informacoes sufidentes que garantam uma investigagao.

A implementacao dos diversos mecanismos de detecc¢ao contribui para a dissuasao da fraude e da corrupgao.

Para a detecgao, pode-se utilizar os seguintes mecanismos:

b.

=

g.
h

Dentincias por intermédio do canal Fala.Br;

Representagdes de servidores;

Verificacao de indicadores de risco;

Exame documental;

Inspecdes fisicas;

Entrevistas;

Investigacbes sumarias;

Due diligence (diligéncia prévia) de empresas e agentes publicos; e

Auditorias.

O monitoramento dos resultados das acdes de deteccido de fraude e corrupcao deve ser juntado durante cada
exercicio anual e compilado em relatério préprio.

1.1. Reportando a Fraude e a Corrupcao

O relato de fraude e corrupgao deve ser o mais detalhado possivel para permitir uma investigacao eficaz. Seguem os
principais passos para elaborar um relato adequado:

l. Identificacdo das Partes Envolvidas

Nome dos suspeitos e envolvidos (se conhecidos).

Cargo ou funcao dos envolvidos na administragao publica.

Empresas ou terceiros possivelmente envolvidos.

1. Descri¢ao da Ocorréncia

O que aconteceu ou esta acontecendo?

Como os fatos ocorreram (método utilizado para fraude/corrupcio)?
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Quando ocorreu (data, periodo aproximado ou recorréncia do ato)?

Onde ocorreu (setor, unidade administrativa, empresa, contrato especifico)?

11l. Evidéncias e Documentac¢ao

Relatar se ha documentos, e-mails, gravagoes ou testemunhas que possam comprovar a dendncia.
Informar se ha registros contabeis, contratos ou licitacdes suspeitas.

Indicar possiveis danos financeiros ou administrativos ao Municipio.

IV. Estimativa de Valores Envolvidos

Se possivel, indicar valores desviados, superfaturados ou beneficios indevidos obtidos pelos envolvidos.

Uma denuncia bem elaborada aumenta a eficacia da apuracao e permite agdes corretivas rapidas.

1.2. Diligéncias Preliminares de Averiguacao de Fraude e Corrupgao

Essas diligéncias nao sdao as mesmas realizadas pela policia judiciaria ou pelo Ministério Pablico. Trata-se de uma
atividade administrativa, de carater sumario, realizada para confirmar indicios de irregularidades antes da abertura do
processo formal de apuracao. Essas diligéncias sao conduzidas de forma administrativa e visam reunir informacoes
basicas para verificar a plausibilidade da dentncia. Tais diligéncias serao executadas no ambito da Comissao de Etica e,
posteriormente, identificados os elementos minimos da denuncia, encaminhadas as recomendagdes aos Orgaos
competentes.

2. Gest3do de Risco de Fraude e Corrupcao

2.1. Programa de Gestao de Risco de Fraude e Corrupcao

Tem como objetivo identificar, avaliar, mitigar e monitorar os riscos relacionados a fraudes e corrup¢ao na
Administragao Publica. Ele permite que o municipio de Porto Velho implemente medidas preventivas e corretivas para
minimizar a ocorréncia de atos ilicitos e fortalecer a governancga publica.

A gestao de risco de fraude e de corrupgao se dara com a observancia das orientacoes da Controladoria-Geral do
Municipio e de eventuais ferramentas de apoio. Para a gestao, o foco incidira sobre macroprocessos prioritarios para a
ocorréncia de fraude e de corrupgao.

2.2. Revisao das Estratégias e Controles Antifraude e Anticorrupcao

Revisoes periodicas serdo realizadas para garantir a efetividade das acdes, promovendo ajustes e melhorias continuas.

2.3. Avaliagdo da Gestao de Risco

Classificacao dos riscos conforme a probabilidade de ocorréncia e impacto financeiro ou operacional. Serao aplicadas
metodologias como a matriz de risco, que categoriza riscos como baixo, médio, alto e extremo, bem como, definidos
indicadores para medir a exposi¢cao ao risco.

3. Procedimentos de Notificacdo de Fraude e Corrupcao

3.1. Canal de Dentincia

O canal para registro de denlncias utilizado no ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho é o Fala.BR,
estabelecido como Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao.

(https://falabr.cqu.gov.br/web/login?idFormulario=4&tipo=1&origem=idp&modo=&redirect=/v-app/manifestacac
criar?idFormulario=4%26tipo=1%2éorigem=idp%26modo=)
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3.2. Analise das Deniincias

Ao darem entrada no Sistema Fala.Br e nos demais canais, as dentlncias sao analisadas pela Ouvidoria no tocante a
existéncia dos elementos minimos de dentncia. Identificados os elementos, realiza-se o encaminhamento ao orgao
competente para apuracao dos fatos, conforme descricdo a seguir:

I.Procedimento de Sindicancia: instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor, quando a falta
disciplinar, por sua natureza, possa determinar as penas de repreensao e suspensao de até 30 (trinta) dias.

Orgao Competente: Procuradoria-Geral do Municipio. Art. 172 da LC n® 385/2010.

Il.Processo Administrativo Disciplinar - PAD: instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infragao praticada no exercicio de suas atribuicoes, ou que tenha relacdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investido.

Orgiao Competente: Procuradoria-Geral do Municipio. Art. 172 da LC n® 385/2010.

1. Processo Etico: Processo de apuracao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no Cédigo de Etica,
geralmente antecedido de procedimento preliminar, com rito e prazos estipulados, para se avaliar a aplicacado ou nao
de reprimenda ética.

Orgao Competente: Comissao de Etica. Art. 15 do Decreto n® 18.270/2022.

IV.Processo Administrativo de Responsabilidade - PAR: processo administrativo destinado a apuracao da
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Publica Municipal
Direta e Indireta.

Orgao Competente: Controladoria Geral do Municipio. Art. 3° do Decreto n® 15.354/2018.

V.Tomada de Contas Especial - TCE: processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para
apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a Administracao Publica municipal, com apuracao dos fatos,
guantificacao do dano, identificacdo dos responsaveis e obtencao do respectivo ressarcimento.

Orgio Competente: Fase Interna - Secretaria ou Unidade Responsavel - Comissao de TCE - regulamentado pelo
Decreto n° 14.416 de 15 de margo de 2017 e Decreto n® 14.960 de 08 de dezembro de 2017. Fase Externa -
Tribunal de Contas do Estado.

VI.Procedimento Administrativo por Infracbes a Lei de Licitagbes: processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade de licitante ou contratado por descumprimento de
dispositivos da lei de licitagdes, bem como de clausulas contratuais - Apuracao de Responsabilidade de Pessoa
Juridica.

Orgio Competente: autoridade maxima do 6rgao ou entidade. Art. 98, § 2°, 11l do Decreto n® 18.892/2023.

1.1. Sigilo dos Denunciantes

A identidade do denunciante deve ser protegida para evitar retaliacdes, sendo que as informacgoes coletadas sao
restritas aos responsaveis pela apuracao. A denuncia pode ser anénima, desde gue haja elementos minimos para a
investigacao.

2. Selegao de Pessoal Para Cargos e Fungdes Suscetiveis a Conflitos de Interesses, a Fraude e/ou a Corrupgao

2.1. Verificacao de Antecedentes

Tem o objetivo de analisar o histérico de candidatos a cargos publicos e de empresas contratadas pelo municipio,
utilizando-se a verificacdo de certidoes negativas e a realizacdo de diligéncias, garantindo que apenas pessoas e
entidades iddneas participem da gestao e dos processos administrativos.

2.2. Capacitacao Antifraude e Anticorrupcao

Serao realizados treinamentos e agdes educativas, coordenados pela Controladoria Geral do Municipio, destinadas a
conscientizar servidores publicos e gestores sobre os riscos da fraude e corrupcao, além de ensinar praticas eficazes de
prevencao, detec¢ao e resposta a esses crimes.
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3. Conflito de Interesses

3.1. Situagoes de Conflito de Interesses

O conflito de interesses ocorre quando um servidor publico ou agente da administracdo tem interesses pessoais,
financeiros ou familiares que podem comprometer a imparcialidade de suas decisdes e agdes no exercicio de suas
funcoes. Ele pode comprometer a integridade da gestao publica e favorecer praticas fraudulentas ou corruptas.

As situagdes de conflito de interesses estio reguladas nos artigos 10 ao 13, do Cédigo de Etica dos Agentes Plblicos
Municipais de Porto Velho, das Autarquias, das Fundagdes Pablicas Municipais, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista (Decreto Municipal n® 18.270/2022).

3.2. Analise das condutas identificadas

A analise das condutas de conflito de interesse € um processo que visa identificar, avaliar e mitigar situacoes em que
interesses pessoais possam comprometer a imparcialidade e a integridade dos agentes pulblicos. Esse processo é
essencial para garantir a transparéncia, a ética e a legalidade na administracao publica.

Instrumentos utilizados na analise:
1.Banco de dados de empresas e servidores para verificar vinculos com fornecedores e contratados:
11.Codigo de Etica e normas que orientam a conduta dos servidores;

1Il.Termo de Compromisso (Anexo | do Decreto Municipal n® 18.270/2022): documento em que o servidor
publico é informado quanto ao Cadigo de Etica; e

IV.Sistemas de Controle Interno e Auditoria para monitorar transacoes e processos suspeitos.
1. Estratégia de Auditoria Interna

1.1. Plano Anual de Atividade de Controle Interno

O Plano Anual de Atividade de Controle Interno - PAACI - tem como objetivo garantir a eficiéncia, transparéncia e
conformidade dos processos administrativos do municipio. A auditoria interna deve ser realizada de forma sistematica
e continua, priorizando areas de maior risco e assegurando o cumprimento das normativas vigentes.

O Plano Anual de Atividade de Controle Interno podera prever a auditoria de processos com elevado grau de risco de
fraude e de corrupcao, cooperando para prevenir e detectar fraudes, otimizar a alocacao de recursos publicos e a
promover a correcao de procedimentos no ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

1.2. Revisao dos Controles Internos Antifraude e Anticorrupcao

Andlise continua e sistematica dos processos administrativos, com o objetivo de fortalecer mecanismos de prevencao e
deteccao de irregularidades, incluindo a avaliacdo da eficacia das politicas de controle, identificacao de fragilidades e
recomendacao de melhorias.

O resultado das auditorias gue contemplam processos com risco de fraude e de corrupgao devera orientar a revisao
dos controles internos antifraude. Para isso, ap6s a execucao de atividade de auditoria, devera ser expedido relatério
com sugestoes de melhoria dos controles internos.

1.3. Deteccio e Apuracio de Fraudes e Atos de Corrupcao

O processo de deteccao inclui a analise continua de indicadores de risco, auditorias internas, cruzamento de dados
financeiros e operacionais, bem como o recebimento de denlncias anénimas através do canal oficial.

Para a detecgao de fraudes por intermédio de auditorias, a Controladoria Geral do Municipio, a Ouvidoria e a
Comissao de Etica deverao agir em estreita coordenacio. Em sendo detectadas fraudes ou corrupcao, a Controladoria
e a Ouvidoria deverdao compartilhar os dados com a Comissao de Etica, bem como encaminhar processo instruido ao
érgao competente, conforme descrito no tépico 5.2 deste Plano.
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2. Planode resposta a Fraude e 3 Corrupgao

O Anexo Il traz o Plano de Resposta a Fraude e a Corrupgao a ser adotado em caso de deteccdo de uma possivel
fraude ou ato de corrupcao no ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

3. Plano de Monitoramento Continuo

O Anexo IV traz o Plano de monitoramento continuo.
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ANEXO |
RISCOS RELACIONADOS AS AGOES PREVENTIVAS MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS) MEDIDAS DETECTIVAS
PRATICAS DE CORRUPGAO E PROATIVAS
SUBORNO
Advocacia administrativa e |Abordagem sob a perspectiva da ética para|Pressao sobre servidores plblicos para favorecer interesses privados; Analise de dentncias;

patrocinio  de
indevida;
Corrupgao passiva;
Solicitacdo ou recebimento de
vantagem indevida ou
suborno;

Apropriacao indevida;
Utilizacao de recursos publicos;
Ofertailicita;

Trafico de influéncia; Influéncia
sobre funcionarios
subordinades ~ para  violar
conduta devida;

Pressdo interna ou ilegal ou
antiética para  influenciar
agente publico;

Erros por pressao ou omissao;

contratacao

prevencao;

Expedicao de orientagoes e observancia dos
normativos e orientacées da Comissao de Etica;
Reunides de sensibilizacio;

Indicacio de uso apenas do e-mail institucional,
quando se tratar de licitacdes e contratos;

Uso do e-PMPV para garantir a transparéncia das
agoes;

Segregacao de funcoes, vedada a designacao do
mesmo empregado para atuagao simultanea em
fungoes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e
ocorréncia de fraudes;

Sempre que possivel, o processo de tomada de
decisio deve ser compartilhado por mais de um
empregado;

Difusao da Politica Antifraude, Anticorrupgao e
de Prevencao de Conflito de Interesses da
Prefeitura de Porto Velho;

Vedagao de participar de reunido, tratativa,
refeicao ou conversagao com representantes
comerciais, empresariais, politicas ou outrem
com intencao escusa que possa resultar no
cometimento de fraude, atos de corrupcio,
desvios éticos ou praticas irregulares;

Se possivel, blindagem da equipe técnica do
contato com pessoas juridicas.

Ha relacionamento com empresas cuja cultura e ambiente de negécios sejam
suspeitos de cometimento de irregularidades, contudo sem comprovagao;

Ha interacoes com empresas, fornecedores ou pessoas nao auditadas pela
Prefeitura de Porto Velho;

Ha elevada dependéncia de um determinado insumo;

Ha elevada dependéncia de uma determinada empresa;

Ha liderancas, chefias ou servidores com problemas financeiros na familia; com
problemas de salde préprio ou da familia, de elevada gravidade, cujo custo de
tratamento é significativo; envolvidos com questoes de vicios de drogas; envolvidos
com questoes de vicios de jogos/apostas; envolvidos com questoes de vicios em
bebidas alcodlicas; com demonstragoes de desejo por padrac de vida superior a
capacidade salarial; que evidenciam incontrolavel desejo de ganhos pessoais;
denotam prazer em quebrar sistemas ou burlar normas; que demonstram
desestruturacao moral de origem; que demonstram pressao do cénjuge para gastos
acima da capacidade;

Servidor ou colaborador: 1) recebe visita de representantes de empresa, que traz
pacote (s) que deixam com aqueles; 2) participa de reunides com representantes de
empresa (s), sem que haja registro ou testemunhas; 2) participa de shows, eventos
esportivos ou outros entretenimentos de custo elevado, aparentemente
desproporcionais aos ganhos salariais; 3) frequenta locais (restaurantes, hotéis,
resorts aparentemente desproporcionais aos ganhos mensais;

Forte presenca fisica de empresas ou pessoas interessadas nas obras ou servicos;
Ocorre comportamento dominante da Administracao em relacio as equipes de
auditoria, com tentativas de influéncia nos resultados;

Pressao de agentes politicos para contratacio de determinada empresa;

Presenca de liderancas paralelas com interferéncia no desempenho do servidor ou
colaborador, que tem acesso a informagdes privilegiadas, mantém contato
frequente com agentes politicos.

Verificagao dos indicadores
ou sinais de alerta que
sugerem a possibilidade de
atividades inadequadas,
ilegais ou antiéticas;
Avaliacbes, checagem ou
verificacao de antecedentes
para validar informagoes
sobre pessoas ou empresa.
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RISCOS RELACIONADOS A
FRAUDE EM LICITAGOES E
CONTRATOS

ACOES PREVENTIVAS

MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS)

MEDIDAS DETECTIVAS PROATIVAS

Assessoramento a licitante em
particular sobre atuacao em
certame;

Celebracao de convénio para
eludir procedimento licitatorio,
implicando vantagem indevida;
Contratacao com falhas; Falha no
acompanhamento contratual;
Conluio entre licitantes;
Frustracao de
competitivo de
Formacgao de cartel;
Quebra de sigilo na fase interna

carater
Licitagao;

de licitagao;

Solicitagao de servicgos nao
cobertos contratualmente;
Fraude documental no

acompanhamento de pagamento
de credores ou suprimento de
fundos;

Fraude no atesto de servigos;
Desrespeito  a cronologia
pagamentos;

de

Abordagem sob a perspectiva da ética para
prevencao;

Observagao das orientacoes do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE/RO);

Observagao das orientagoes da Controladoria-
Geral do Municipio (CGM)

Double check (verificagido por mais de um
empregado) para fases criticas dos processos
licitatérios;

Capacitacao dos agentes plblicos para o
desempenho da funcao de gestao e fiscalizagao
das licitagoes e contratos;

Mapeamento do processo de revisao do processo
de contratagao;

Uso do e-PMPV para garantir a transparéncia das
agoes;

Indicacao de uso apenas do e-mail institucional,
quando se tratar de licitacoes e contratos;
Vedacdo de participar de reunido, tratativa,
refeicio ou conversacdo com representantes
comerciais, empresariais, politicas ou outrem com
intencdo escusa que possa resultar no
cometimento de fraude, atos de corrupgao,
desvios éticos ou praticas irregulares;

Verificacao de relacao estreita entre empregados e
licitantes;

Sensibilizacio sobre a Politica Antifraude,
Anticorrupcio e de Prevencio de Conflito de
Interesses;

Denuncia; Reclamacdes; Servidor/colaborador que mantiver contato
frequente com determinada pessoa que tenha interesse em decisao
da Prefeitura de Porto Velho. Esses contatos normalmente nao sao
transparentes;

Conjuge e/ou Parente (até o 3° grau) do servidor ou colaborador que
fizer parte do quadro societario de empresa e o servidor que atuar
direta ou indiretamente para obter favorecimento as necessidades
dessa empresa;

Servidores e/ou colaboradores que: a) receber a visita de
representantes de empresas e receber daqueles pacotes suspeitos; b)
participar de reunides com representantes de empresa(s), sem que
haja registro ou testemunhas; ¢) participar de shows, eventos
esportivos ou outros entretenimentos de custo elevado,
aparentemente desproporcionais aos ganhos salariais; d) frequentar
locais (restaurantes, hotéis, resorts aparentemente desproporcionais
aos ganhos mensais; e, €) Demonstrar elevada dependéncia de um
determinado insumo;

Relacionamento com empresas cuja cultura e ambiente de negdcios
sejam suspeitos de cometimento de irregularidades, contudo sem
comprovacio;

Interacboes com empresas, fornecedores ou pessoas nao auditadas
pela Prefeitura de Porto Velho;

Existéncia de liderancas, chefias ou servidores, com problemas
financeiros na familia; com problemas de satide préprio ou da familia,
de elevada gravidade, cujo custo de tratamento é significativo;
envolvidos com questdes de vicios de drogas; envolvidos com
questdes de vicios de jogos ou apostas; envolvidos com questdes de
vicios em bebidas alcodlicas; com demonstracdes de desejo por
padrdao de vida superior & capacidade salarial; que evidenciam
incontrolavel desejo de ganhos pessoais; denotam prazer em quebrar
sistemas ou burlar normas; que demonstram desestruturagao moral
de origem; e que demonstram pressao do cénjuge para gastos acima
da capacidade;

Selecionar, aleatoriamente, processos
licitatérios dentro do universo de 20 %
dos contratos que representem cerca
de 80% do somatério dos valores dos
contratos (Principio de Pareto);

Realizar verificagao dos itens
constantes dessa tabela.
Checagem ou verificacao de

antecedentes para validar informacoes
sobre pessoas ou empresa;

Emitir relatorio de verificacao;

No caso de identificacao de indicios
dos atos elencados no artigo 5° da Lei
12.846/2013 (Lei  Anticorrupgao),
encaminhar comunicagao a
Controladoria Geral do Municipio;
Selecionar, aleatoriamente, processos
licitatérios do universo de contratacoes
por inexigibilidade, valendo-se do
Principio de Pareto (80/20);

Realizar verificagao do atendimento
das previsoes legais;

Identificacao das empresas com
maiores quantidades de contratos
celebracdos e avaliacio de eventual

cartelizacao;
Identificacdo de propostas bem acima
do orcamento da licitacio e

desisténcia inesperada do vencedor
com assuncao do préximo;
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RISCOS RELACIONADOS A
FRAUDE EM LICITAGOES E
CONTRATOS

ACOES PREVENTIVAS

MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS)

MEDIDAS DETECTIVAS PROATIVAS

Estabelecer critérios objetivos para a dispensa de
licitacdo em convénios, restringindo o uso de
justificativas genéricas ou vagas;

Definir claramente o objeto do contrato,
especificando os servicos, bens ou obras que serdo
fornecidos;

Check-list de verificagao de informagoes criticas
(realizacao amostral).

Forte presenca fisica de empresas e pessoas interessadas nas obras ou
Servicos;

Justificativas que ndo detalham claramente o objeto do convénio e
seus beneficios para a sociedade;

Inexperiéncia ou pouca experiéncia dos fiscais designados para
acompanhamento dos contratos;

Propostas bem acima do orgamento da licitacao e desisténcia
inesperada do vencedor com assungao do préximo;

Empresas esperadas nao deram lance;

Situacao na qual apenas um licitante atendeu s especificacées e os
demais apresentaram propostas falhas;

Clausulas que favorecem um determinado fornecedor ou limitam a
participacio de concorrentes;

Empresas que vencem licitagdes de forma alternada, sem justificativa
aparente;

Servidor ou colaborador, que tem acesso a informagaes privilegiadas,
mantém contato frequente com empresas, agentes politicos. Esses
contatos normalmente nao sao transparentes;

Desequilibrio entre a execucao fisica dos servigos e os gastos
financeiros da Prefeitura de Porto Velho;

Aumento do niimero de aditivos contratuais, especialmente aqueles
cue ampliam o escopo dos servicos;

Ha restrigdes formais ou informais, de acesso a pessoas ou
informacoes, as equipes de auditoria.

Verificagao de situacoes de empresas
esperadas que nao deram lances
Verificacdo de situacdes que apenas
um licitante atendeu as especificacoes
e os demais apresentaram propostas
falhas.

RISCOS RELACIONADOS AO DESVIO

AGCOES PREVENTIVAS

MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS)

MEDIDAS DETECTIVAS PROATIVAS

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com

Prefeitura do Municipio de Porto Velho
Controladoria Geral do Municipio - CGM
Subcontroladoria de Gestado e Transparéncia - SUGT

14

DE INFORMACOES

Acesso indevido aos sistemas por ex-
servidores;

Uso indevido de e-mail institucional;
Falsificagao de informacoes;

Uso de informagoes privilegiadas;
Vazamento de informagoes sigilosas;
Agenciamento ilegal de informagoes.

Abordagem sob a perspectiva da ética para
prevencio;

Expedicao de orienta¢des;

Reunides de sensibilizagao;

Divulgacao das orientagoes sobre acesso aos
sistemas;

Check-list de providéncias por ocasiao do
desligamento de servidores e colaboradores;
Retirada de permissao de acesso aos sistemas, e-
mail, etc; Conferéncia anual de autorizados para
acesso aos sistemas da Prefeitura de Porto Velho;
Conferéndia interna de dados criticos com impacto
em orcamento, financas, prazos, beneficios,
vantagens, etc;

Check-list de verificacao de informacoes criticas
(realizagao amostral);

Adocao das medidas de classificagao sigilosa dos
assuntos;

Compartimentacdo das informacdes e uso do
principio da necessidade de conhecer;

Segregacao das informacdes privilegiadas;
Desenvolver e implementar politicas de seguranca
da informacao, claras e abrangentes, que definam
regras para O acesso, USO, armazenamento e
descarte de dados confidenciais;

Realizar treinamentos regulares para servidores
publicos sobre seguranca da informacao,
conscientizando-os sobre os riscos e as melhores
praticas.

Dendincias de servidores e/ou colaboradores;

Restricdes formais ou informais, de acesso a pessoas ou
informacdes administrativas e financeiras;

Ha restricoes formais ou informais, de acesso a pessoas ou
informagoes, as equipes de auditoria;

Servidor ou colaborador, que tem acesso a informagoes
privilegiadas, mantém contato frequente com empresas,
agentes politicos. Esses contatos normalmente naoc sao
transparentes;

Servidor ou colaborador, que tem acesso a informacdes
privilegiadas de certames licitatérios, intensifica
comunicagoes externas, saidas em horério de expediente,
recebimento de visitas, recebimento de mensagens;
Identificacao de indicios de empresas ou pessoas fisicas que
demonstrem ter conhecimento prévio de informacoes
privilegiadas. Identificagao de algum tipo de relacionamento
de ex-servidores ou ex-colaboradores com a empresa ou
pessoa fisica que manifestou conhecimento de informacao
privilegiada;

Ha relacionamento com empresas cuja cultura e ambiente
de negoécios sejam suspeitos de cometimento de
irregularidades, contudo sem comprovacio.

Ha interacdes com empresas, fornecedores ou pessoas nao
auditadas;

Empresas que participarao de processos licitatérios
evidenciam conhecimento de aspectos da fase interna;
Servidor e/ou colaborador que mantiver contato frequente
com determinada pessoa que tenha interesse em decisao no
ambito da Prefeitura de Porto Velho. Esses contatos
normalmente ndo sao transparentes.

Analise de dentncias;

Verificagio dos indicadores ou sinais de
alerta que sugerem a possibilidade de
atividades inadequadas, ilegais ou antiéticas;
Avaliagdes, checagem ou verificacao de
antecedentes para validar informagoes sobre
pessoas ou empresa.

RISCOS RELACIONADOS AO CONFLITO
DE INTERESSES, NEPOTISMO E ABUSO

AGOES PREVENTIVAS

MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS)

MEDIDAS DETECTIVAS PROATIVAS
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DE PODER

Favorecimento de empresas;

Atividade incompativel com o cargo;
Pratica de ato em beneficio de pessoa
juridica em que participe servidor ou
parente;

Atuacdo como intermediario
empresa junto & administracio;
Abuso de posigao ou poder em favor
de interesses privados;
Nepotismo/nepotismo cruzado;
Prestacdo de servicos a empresa
controlada ou fiscalizada;

Relacdo de negdcios com pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse em
decisao da Administracio;
Constrangimento ilegal;

Acoes de retaliacio contra possiveis
denunciantes.

de

Abordagem
prevencao;
Expedicao de orientacoes;

Reunides de sensibilizacao;

Campanha de esclarecimento sobre a Protecio dos

sob a perspectiva da ética para

denunciantes;

Indicacio de uso apenas do e-mail coletivo
corporativo, quando se tratar de licitagbes e
contratos;

Segregacao de fungdes, vedada a designacio do
mesmo servidor para atuagao simultinea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacdo de erros e ocorréncia
de fraudes nas contratagdes;

Sempre que possivel, o processo de tomada de
decisio deve ser compartilhado por mais de um
servidor;

Vedar a participacao de servidor em qualquer tipo
de reuniao, tratativa, refeicao ou conversacao com
representantes comerciais, empresariais, politicos
ou outrem que tenham interesses financeiros com a
Administracao, sem a presenca de, no minimo, duas
testemunhas. Além disso, tais interacoes deverao
ocorrer obviamente sob a perspectiva da ética e
moralidade, em beneficio do interesse publico;
Segregar as funcoes de verificagao das condigoes de
pagamento, autorizacao de pagamento e
operacionalizagao do pagamento;

Servidor e/ou colaborador que mantiver contato frequente com
determinada pessoa que tenha interesse em decisao da Prefeitura
de Porto Velho. Esses contatos normalmente nao sao
transparentes;

Servidor e/ou colaborador que se encontrar na folha de
pagamento da empresa (verificacdo da RAIS);

Execuciao de atividades fora da competéncia regimental;

Elevada dependéncia de um determinado insumo;
Relacionamento com empresas cuja cultura e ambiente de
negdcios sejam suspeitos de cometimento de irregularidades,
contudo sem comprovagao;

Interacdes com empresas, fornecedores ou pessoas nao auditadas
pela Prefeitura de Porto Velho; e,

Existéncia de liderancas, chefias ou servidor e/ou colaborador,
com problemas financeiros na familia; com problemas de satude
préprio ou da familia, de elevada gravidade, cujo custo de
tratamento é significativo; envolvidos com questoes de vicios de
drogas; envolvidos com questoes de vicios de jogos/ apostas;
envolvidos com questdes de vicios em bebidas alcodlicas; com
demonstragoes de desejo por padraoc de vida superior a
capacidade salarial; que evidenciam incontrolavel desejo de
ganhos pessoais; denotam prazer em quebrar sistemas ou burlar
normas; que demonstram desestruturacao moral de origem; e,
que demonstram pressao do cdnjuge para gastos acima da
capacidade;

Queixas de subordinados sobre atitude do superior;

Dentincia de pressao ou assédio de autoridade em relagao ao
subordinado;

Comportamento dominante da Alta Administragao em relagao as
tentativas de influéncia nos resultados das auditorias;

Andlise de dendncias;

Verificagao dos indicadores ou
sinais de alerta que sugerem a
possibilidade de atividades
inadequadas, ilegais ou antiéticas;
Avaliagdes, checagem ou
verificacio de antecedentes para
validar informagoes sobre pessoas
ou empresa.

RISCOS RELACIONADOS AQ CONFLITO
DE INTERESSES, NEPOTISMO E ABUSO
DE PODER

AGOES PREVENTIVAS

MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS)

MEDIDAS DETECTIVAS PROATIVAS
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Existéncia de critérios claros e objetivos, vedando tal
situacdo, inclusive nos processos de contratagao de
empresas fornecedoras de pessoal;
Solicitagao de verificagao amostral de parentes para
empresas contratadas;

Sensibilizacgdo sobre a Politica  Antifraude,
Anticorrupcao e de Prevencao de Conflito de
Interesses da Prefeitura de Porto Velho; e,
Verificacido das anotacdes de responsabilidade
técnica - ART da empresa e confrontacdo com base
de dados das Secretarias.

Servidor ou colaborador que: a) receber pacotes suspeitos em
visita de representantes de empresas; b) participar de reunies
com representantes de empresa (s), sem que haja registro ou
testemunhas; c) participar de shows, eventos esportivos ou outros
entretenimentos de custo elevado, aparentemente
desproporcionais aos ganhos salariais; d) frequentar locais
(restaurantes, hotéis, resorts aparentemente desproporcionais
aos ganhos mensais;

Forte presenca fisica de empresas ou pessoas interessadas nas
obras e servigos;

Servidor ou colaborador, seu cénjuge ou parente (até o terceiro
grau) faz parte do quadro societdrio de empresa e atua direta ou
indiretamente para obter favorecimento as necessidades dessa
empresa;

Mudanca de funcao ou supressao das obrigagoes (propostas de
movimentagao ex-officio);

Aumento do numero de representagdes ou queixas contra
servidores ou colaboradores.

RISCOS RELACIONADOS AS CONDUTAS, FALHAS E/OU

OMISSOES

AGOES PREVENTIVAS

MEDIDAS DETECTIVAS REATIVAS (RED FLAGS)

Prevaricacao;

Abordagem sob a perspectiva da ética para a prevencao,

Servidor: 1) apresenta baixo desempenho no cumprimento de suas tarefas; 2)
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Retardo intencional de entrega de relatorio;

Esquiva de cumprimento de obrigagoes;

Falha intencional de planejamento;

Erros intencionais em anélises técnicas;

Concentracao do poder decisério nas maos de apenas
um servidor;

Descumprimento da segregacao de fungoes;

Desvio de conduta devida de funcionario sob seu
comando;

Escolha inadequada de prioridades;

Fiscalizacao ineficiente;

Nomeagdes ou contratagoes nao previstas em Lei.

controle de ponto ou controle de produtividade;

Distribuir as responsabilidades e o poder decisério entre
diferentes setores e servidores, de acordo com suas
competéncias e atribuicoes;

Controle da cronologia de documentos;

Reunides de orientacao das chefias imediatas com os
subordinados para esclarecer o codigo de ética dos
servidores;

Avaliagao das competéncias regimentais;
Realizacao de devolutivas de produtividade/efetividade no
servico para os servidores;

Segregacao de funcdes, vedada a designacao do mesmo
empregado para atuacdo simultinea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes no
planejamento;

Double check (verificacado por mais de um empregado)
para fases criticas do processo; e,

Mapeamento de processos criticos com definicao de
responsabilidades e mecanismos de conferéncia.

apresenta os resultados fora do prazo estipulado; 3) deixa de cumprir
determinadas tarefas; 4) alega falta de tempo; 5) apresenta atrasos frequentes;
6) se ausenta frequentemente do local de trabalho; 7) falta ao servico sem
apresentar atestado de profissional legalmente autorizado; 8) apresenta
padrao de vida aparentemente desproporcional aquele correspondente ao seu
salario;

Servidor mantém comunicagdes constantes com familiar (sem que seja por
motivo de saude ou outro que justifique), reduzindo a produtividade no
servico;

Ocorre comportamento dominante da Secretaria ou de outra lideranca em
relacio aos demais subordinados;

Ha segregacao de funcao inadequada ou falta de segregacao de funcao;
Comportamento indevido da Alta Administracao ou superiores hierdrquicos em
relacio a tentativa de influenciar nos resultados dos processos ou de
auditorias;

Ha desequilibrio entre a execucao fisica dos servicos e os gastos financeiros da
Administragao;

Ha baixo indice de atingimento de metas pela Administragao;

Ha relacionamento com empresas cuja cultura e ambiente de negdcios sejam
suspeitos de cometimento de irregularidades, contudo sem comprovagao;

Ha interacdes com empresas, fornecedores ou pessoas nao auditadas pelo
Prefeitura de Porto velho;

Ha restricdes formais ou informais, de acesso a pessoas ou a informagdes
técnicas.

Utilizacao excessiva de cargos comissionados ou fungées de confianca;
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ANEXO I

ROTINA DE AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO
DA GESTAO DE RISCOS DE FRAUDE E DE CORRUPGAO

AVALIAGAO

INDICADOR

iNDICE

NIVEL DE MATURIDADE
DA IMPLEMENTACAO

o

Formalizagédo da e risco e

comunicagao

gestao

Baixo nivel de formalizacao.
Documentacao sobre gestao de risco para integridade nao disponivel.
Auséncia de comunicagao sobre riscos.

0% a 20%

Inicial

Gestao de risco para a integridade tratada informalmente.
Auséncia de comunicagao sobre riscos.
Nao ha treinamento.

20,1% a 40%

Basico

Formalizagao da gestao de risco,

comunicagao e treinamento

Ha principios e padrdes documentados.
Ha treinamento basico da gestao de riscos para integridade.
Ha comunicagao sobre os riscos.

40,1% a 60%

Intermediério

Formalizagdo da gestao de
comunicagao, treinamento e supervisao

risco,

Ha principios e padroes documentados.

Ha treinamento da gestao de riscos para a integridade.
Ha comunicagao sobre os riscos.

Ha supervisao regular dos riscos prioritarios.

60,1% a 80%

Aprimorado

Formalizagao  da gestao de  risco,
comunicagao, treinamento, supervisao; e
integragao aos processos criticos

Ha principios e padrdes documentados.

Ha treinamento da gestao de riscos para a integridade.

Ha comunicagao sobre os riscos.

Ha supervisao regular dos riscos prioritarios.

Ha gestao de riscos para os principais processos executados pelo orgao.

80,1% a 100%

Avancado
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ANEXO I
PLANO DE RESPOSTA A FRAUDE E CORRUPCAO

1. INTRODUGAO

O Plano de Resposta a Fraude e a Corrupgao é um documento baseado nas orientagdes constantes do Referencial de
Combate a Fraude e Corrupcao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para assegurar que a Prefeitura Municipal de
Porto Velho responda a suspeita de fraude e/ou ato de corrupgao de forma apropriada e tempestiva.

2. CENARIO
Para a execucao deste Plano, foram considerados os seguintes cenarios:

1.

Uma Secretaria tomou conhecimento de uma suposta fraude ou suposto ato de corrupgao por intermédio de
denuncia. Essa denuncia foi encaminhada a Ouvidoria que providenciou o registro na Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacao - Fala.BR. A Ouvidoria providenciou a verificacdo dos elementos minimos da
denuncia. Confirmada a existéncia dos elementos minimos de relevancia, autoria e materialidade, a Ouvidoria
encaminhou a denuncia a: 1 - a Procuradoria-Geral do Municipio para apuracao de gquestdes praticadas por
servidores ou atos lesivos praticados por pessoa juridica contra a Prefeitura Municipal de Porto Velho; ou Il -
a Comissao de Etica, se envolver desvios éticos; ou Ill - a Controladoria Geral do Municipio quando os fatos
remetem a eventuais acoes de controle;

Uma agao de detecgdo promovida por um gestor identificou suspeita de ocorréncia de fraude e/ ou
corrupgao. Apos a reunido dos elementos minimos, a Secretaria que identificou a suspeita informou a
Ouvidoria para o registro na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao - Fala.BR. A Ouvidoria
encaminhou a denuncia a: 1 - & Procuradoria-Geral do Municipio para apuracdo de questdes praticadas por
servidores ou atos lesivos praticados por pessoa juridica contra a Prefeitura Municipal de Porto Velho; ou Il -
a Comissao de Etica se envolve desvios éticos; ou Ill - & Controladoria Geral do Municipio quando os fatos
remetem a eventuais agdes de controle;

Um érgao policial, judicial ou de controle externo promove uma operacao com base em indicios ou provas e
identifica a ocorréncia de ato de fraude ou de corrupgao no ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho,
sem que o proprio orgao tenha detectado anteriormente. Para este caso, o 6rgao competente, conforme
descrito no item 5.2 deste Plano, adotara as medidas cabiveis.

1. AGOES E RESPONSABILIDADES

a)
b)
c)
d)

e)

Avaliacdo da dentinda - identificagio dos elementos minimos

A avaliagdo da denuncia busca identificar se o registro contém indicios minimos de relevancia, autoria e
materialidade. A avaliacdo dos elementos minimos é feita pela Ouvidoria.

A relevancia da dendncia de fraude ou de corrupcao esté relacionada: a) comunicacdo de fatos que sugerem
pratica criminosa relativa a fraude e/ou corrupcio; e b ao impacto que a ocorréncia pode ter sobre os
objetivos institucionais.

A autoria diz respeito ao “quem” cometeu a suposta pratica criminosa de fraude e/ou corrupgao.

A materialidade, no tocante aos atos de fraude e de corrupgao, envolve a identificagao de evidéncias do
suposto cometimento das praticas criminosas. Nesse ponto é importante o levantamento de informacdes
sobre:

Quando o fato ocorreu;

Onde o fato ocorreu;

Quial (is) foi (ram) os meios empregados para o cometimento;
De que modo foi praticado o ato; e

Qual o maleficio que foi produzido.
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1. A avaliacdo da denuncia é realizada pela Ouvidoria.

. Avaliacao inicial do incidente

Essa acao é realizada pela Ouvidoria com dados da (s) Secretaria (s) que identificaram a suspeita. A avaliacao inicial do
incidente consiste em:

a) Identificagao dos supostos envolvidos e verificagao de antecedentes;
b) Identificacdo do modus operandi;
c) Levantamento de dados de fontes abertas relacionadas com o caso; e

d) Avaliacdo da possibilidade e do impacto da suspeita.

1 Estabelecimento de um Gabinete de Crise

Essa acao é promovida pela Secretaria-Geral de Governo, quando julgado necessario. O objetivo € reunir
representantes de areas envolvidas na autuacdo no evento de resposta. Normalmente, os representantes dos
seguintes 6rgaos sao convocados para esse Gabinete:

a) Secretaria-Geral de Governo;

b) Procuradoria-Geral do Municipio;
c) Controladoria Geral do Municipio;
d) Ouvidoria Geral do Municipio; e
e) Comissio de Etica.

Inicialmente, haverd uma ambientacao geral do ocorrido e a difusdao de dados passiveis de serem compartilhados. As
areas envolvidas devem identificar as agbes que possam cooperar na solugao do caso e na mitigagao de eventuais
impactos.

L Analise da admissibilidade

Essa acao é realizada pela Comissao de Etica para analise inicial da comunicacdo de irregularidade, a obtencio de
outros elementos de prova, diretamente pela Secretaria ou por intermédio de procedimentos investigativos, emissao
de relatérios, notas técnicas e decisao administrativa denominada "“juizo de admissibilidade”, contemplando as
providéncias gque serdo adotadas para o adequado tratamento da matéria.

. Estabelecimento de Equipe de investigacao

Eventualmente, ante ilicitudes de grande complexidade ou com parcos indicios de autoria e materialidade, a Comissao
de Etica podera instaurar procedimentos correcionais investigativos para conduzir a apuracido e emitir “juizo de
admissibilidade”.

Em determinadas situacdes, guando houver a necessidade de meios especializados de investigacao ou se identificados,
a qualquer tempo, indicios de crime, os dados levantados deverao ser encaminhados para as autoridades policiais ou
para o Ministério Publico, visando o prosseguimento das agdes.

I Medidas administrativas, corredonais e/ou judidais
Conforme a identificacdo de responsaveis, estimativa de prejuizos e outros dados, deverdo ser tomadas medidas

administrativas pelas Secretarias, bem como agdes correcionais e, até mesmo judiciais.

v, Disposi¢oes Finais
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O prazo maximo para adog¢ao de providéncias diante da ocorréncia de fraude e de corrupcao sera de 30 dias. Apds
avaliacao da denuncia, podera ser emitida ordem aos servidores da area onde supostamente ocorreu o ato ilicito para
sustar qualquer destruicao de documentos fisicos e eletronicos, a fim garantir sua preservagao.

ANEXO IV
PLANO DE MONITORAMENTO CONTINUO

1. INTRODUGAO

O Plano de Monitoramento Continuo se destina a verificar os resultados das principais acdes realizadas e a
necessidade de aperfeicoamentos. A implementacdo do monitoramento sera realizada por fases. O Plano de
Monitoramento sera avaliado anualmente, visando promover as melhorias necessarias.

2.  ASPECTOS AMONITORAR

2.1. Gestdo daFtica e da Integridade

2.1.1. Verificagao anual se o Codigo de Etica da Prefeitura Munidpal de Porto Velho permanece atualizado;

2.1.2. Verificacao da divulgacao dos prindpios e valores para fortalecimento da cultura de integridade;

2.1.3. Verificacdo da quantidade de capacitados em assuntos de ética e integridade;

2.1.4. Verificagao das manifestactes recebidas pela Comissao de Etica e concluidas;

2.1.5. Verificacdo das manifestagdes recebidas pela Ouvidoria e conduidas.

2.2. Riscos para aintegridade

2.21. Riscos para aintegridade constantes dos Relatdrios Mensais de Integridade;

2.2.2. Riscos para integridade identificados no Relatdrio Mensal de Denlindas.

2.3. Acbesimplementadas

2.3.1. Acbes implementadas pelo Comité Gestor de Integridade;

2.3.2. Agdesimplementadas pela Comissio de Etica;

2.3.3. Acgoes implementadas pelas Secretarias segundo o Mapa de Maturidade de Integridade.
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3. 3.0PERACIONALIZAGCAO DO PLANO

Nr ASPECTO A MONITORAR RESPONSAVEL INDICADOR

1 |Verificacdo anual se o Codigo de Etica da Prefeitura C Etica Atualizado - 1
Municipal de Porto Velho permanece atualizado. Nao atualizado - 0

2 |Verificacao da divulgacao dos principios e valores C Etica Divulgado - 1
para fortalecimento da cultura de integridade. Nao divulgado - 0

3 |Verificacdo da quantidade de capacitados em CGInt Quantidade/Efetivo PMPV
assuntos de ética e integridade.

4 |Verificagao das manifestagoes recebidas pela C Etica Quantidade concluidas/
Comissdo de Etica e concluidas. Quantidade Recebida

5 |Verificacao das manifestacdes recebidas pela Ouvidoria Quantidade concluidas/
Ouvidoria e concluidas. Quantidade Recebida

6 |Riscos para a integridade constantes dos Relatérios CGInt Quantidade Riscos/més
Mensais de Integridade

7 |Riscos para integridade identificados no Relatério CGInt Riscos/més
Mensal de Denuncias

8 |Agoes implementadas pela CGInt CGInt Quantidade implementada/

Quantidade Planejada
9 |Acdes implementadas pela Comissao de Etica C Etica Quantidade implementada/
Quantidade Planejada
10 |AcOes implementadas pelas Secretarias segundo o Secretarias Quantidade Implementada/

Mapa de Maturidade de Integridade

Quantidade MM

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 22/07/2026, as
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